《浙江省商务厅关于印发“证照分离”改革告知承诺事项配套措施的通知》政策解读

就《浙江省商务厅关于印发“证照分离”改革告知承诺事项配套措施的通知》解读如下：
一、“证照分离”改革告知承诺事项配套措施制定背景
2019年11月，国务院和省政府先后印发《关于在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点的通知》（国发〔2019〕25号）、《浙江省开展“证照分离”改革全覆盖试点工作实施方案》（浙政发〔2019〕27号），涉及商务系统的13个许可事项纳入“证照分离”改革全覆盖试点，采取取消审批、告知承诺、优化审批服务等举措推进改革落地。
今年5月份以来，省委改革办、省政府召开多次会议研究部署进一步深化“证照分离”改革工作。8月12日，省政府印发《浙江省进一步深化“证照分离”改革全覆盖试点工作实施方案的通知》（浙政发〔2020〕18号，以下简称《实施方案》）和《浙江省涉企经营许可告知承诺实施办法》（浙政发〔2020〕20号，以下简称《实施办法》），并于8月13日召开进一步深化“证照分离”改革全覆盖试点工作动员部署电视电话会议,进一步推进我省“证照分离”改革全覆盖试点（改革2.0版），开展告知承诺事项新增和扩面工作，并要求省级部门做好告知承诺事项配套措施制定工作。
本次2.0版“证照分离”改革试点涉及商务系统告知承诺事项3项，分别为拍卖业务许可、对外劳务合作经营资格核准、成品油零售经营资格审批事项。
二、配套措施内容
配套措施包括拍卖业务许可和对外劳务合作经营资格核准事项的告知承诺实施办法、告知承诺书、服务指南，以及事中事后监管办法。成品油零售经营许可事项因已由《国务院办公厅关于加快发展流程促进商业消费的意见》（国办发〔2019〕42号）要求，下放至设区市人民政府，该事项相关配套措施由各设区市商务主管部门制定后，报设区市人民政府审定，送我厅备案。
告知承诺实施办法中主要体现三个方面内容：
一是告知承诺的概念和审批要求。实行告知承诺制后，企业可自主选择是否适用告知承诺方式。企业申请采用告知承诺方式的，商务部门应提供告知承诺书，向企业告知审批依据、虚假承诺或违反承诺后果等。经审查认为申请人符合适用告知承诺情形、承诺符合许可条件并提交约定材料的，当场作出行政许可决定。承诺书应当作为行政许可文书的组成部分。
二是企业的承诺及经营限制。企业应当签订承诺书，明确已知晓告知内容，能满足许可条件，能在约定期限内提交所需材料等，并按照告知承诺书约定时间提供申请材料。根据省政府《实施办法》要求，申请人承诺已具备经营条件的，领证后即可开展经营；申请人尚不具备经营许可条件但承诺领证后一定期限内具备的，达到经营许可条件并按要求补齐材料后，方可开展经营。
三是审批部门的事中事后监管责任。要求作出许可决定的商务主管部门在准予许可3个月内对申请人的承诺内容是否属实进行检查，发现申请人实际情况与承诺内容不符或不符合承诺条件开展经营的，要求其限期整改；拒不整改或整改后仍不符合条件的，依法撤销许可决定。
在告知承诺书、服务指南格式文本中，我们进一步细化了向企业告知的具体内容及实施告知承诺方式审批的适用范围、审批依据、申请条件、申报材料、办理流程等。在事中事后监管办法中，明确了监管内容、监管方式、监管程序等。
[bookmark: _GoBack]此外，关于实施起始时间。省政府《实施办法》已于9月15日实施，为尽快落实《实施办法》和《实施方案》，本配套措施文件公布后立即施行。

